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 :مقدمة
ُأوُمادياُ ُحياتهُ ُتستقيمُلاُوبدونهاُ،ُفردُكلُحياةُفيُأساسياُمطلباُ ُوالحرياتُالحقوقُتعدُ 

ُناهيكُالمشروعةُبالطرقُممارستهاُوكفالةُوتحقيقهاُإقرارهاُالدولةُعلىُلزاماُكانُولذاُمعنوياُ 
ُ.لهاُعنواناُأضحتُحتىُدساتيرهاُفيُوالحرياتُالحقوقُإقرارُإلىُالدولُفعمدتُ،ُحمايتهاُعن

ُراظنُملحوظُوتزايدُمستمرُتطورُفيُالفرديةُوالحرياتُالحقوقُأنُبهُالمسلمُومن
ُأنُغيرُ،ُالدولةُداخلُللأفرادُوالثقافيةُوالاقتصاديةُالاجتماعيةُالحياةُفيُالحاصلةُللتطورات

ُعنهاُلنجمُكذلكُكانتُلوُحيثُ، مطلقةُليستُالأفرادُبهاُيمتعُالتيُوالحرياتُالحقوقُهذه
ُولأصبحُ، عامُبشكلُالدولةُوأمنُوسيادةُ، خاصُبشكلُالأفرادُبقيةُتمسُعديدةُأضرار
ُفكانُ، خرينالآُمنُأكبرُالماديةُالقوةُيملكُمنُفيهُيتفوقُوصراعُفوضىُحالةُفيُالمجتمع

ُالمساواةُيكفلُ ُبماُككلُالفرديُوالنشاطُوالحقوقُالحرياتُلتنظيمُالتدخلُالدولةُعلىُلزاماُ 
ُُحديثاُ ُيعرفُماُوهذاُ،ُالجماعةُمصالحُبينُقافوالتوُُالتوازنُويحققُ ُ،ُللجميع ُبالضبط"
ُ".ُالإداري

ُمنُهاماُ ُجزءُ ُيشكلُوالذيُ،الحديثةُالدولةُوظائفُمنُوظيفةُ ُيعتبرُالذيُالأخيرُهذا
ُبحياةُةالمرتبطُالخاصةُالمصالحُكذاُوُالعامةُالمصالحُتحقيقُإلىُسعيهاُفيُالدولةُنشاط
ُداخلُومنتظمةُوقائيةُبطريقةُالعامُالنظامُعلىُالحفاظُبهدفُهذاُكلُسواء،ُحدُعلىُالأفراد

ُ.ُحرياتهمُعلىُقيودُوضعُطريقُعنُذاتهمُبحدُفرادالأُمواجهةُفيُالمجتمع
ُالبالغةُالأهميةُرغمُبالأفرادُالعميقُواحتكاكهاُوتداخلهاُالوظيفةُهذهُإلىُوبالنظرُلكن

ُوالحقوقُالحرياتُتسلبُأداةُتكونُقدُأنهاُإلاُ،ُوجودهاُرورةوضُوحتميةُبهاُتحيطُالتي
ُالقوانينُتجاوزُوكذاُالعامُالنظامُفيُخللاُيسببُمماُ،ُالساريةُالقوانينُأوُالدساتيرُفيُالمكفولة
ُالتعسفُلمنعُخرالآُهوُبقيودُالنشاطُهذاُحاطةإُعييستدُمماُ،ُالفرديةُللحرياتُالضامنة

ُوكذاُالضبطيُبالنشاطُالقائمةُالهيئةُلطبيعةُرانظُ.لأجلهاُوجدُالتيُهدافالأُعنُنحرافوالا
ُالأعمالُطبيعةُإلىُبالإضافةُالعام،ُالنظامُحمايةُفيُالمستعملةوُُالمعتمدةُالوسائلُخطورةُلىإ

ُانتهاكُإلىُالنهايةُفيُيؤديُماُالخاصةُبمصالحهمُوأُبالأفرادُالإضرارُلىإُتؤديُقدُالتي
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ُالضبطُهيئاتُأنُذلكُإلىُأضف،ُ"ُالعامةُالمصلحة"ُغطاءُتحتُالفرديةُوالحرياتُالحقوق
ُماديةُأوُقانونيةُكانتُسواءُ ُمشروعةُغيرُأعمالُعنهاُتصدرُقدُهالنشاطُأدائهاُأثناءُداريالإ
ُعقدوُُالهيئاتُهذهُمتابعةُيستوجبُماُهذاُ،ُوممتلكاتهمُبالأفرادُإضرارُ ُعنهاُينتجُمما

ُ.بالأفرادُوالضارةُالمشروعةُغيرُنشاطاتهاُعنُمسؤوليتها
ُوالمؤسساتيةُونيةوالقانُالماديةُوالضماناتُالآلياتُمنُالعديدُوضعُالمشرعُأنُشكُولا

ُلمهامهاُممارستهاُثناءأُسلطاتهاُاستعمالُفيُالإدارةُتعسفُعدمُوضمانُالحرياتُلحماية
ُأنواعهاُباختلاف ُُ"القضاءُ"ُهوُالإطلاقُعلىُوأقواهاُالآلياتُأنجعُبينُمنُولعل. ُهذا.
ُعلىُوكذاُالإدارةُفيُممثلةُالدولةُنشاطاتُعلىُلهُماُالبالغُالتأثيرُمنُلهُالذيُالأخير

ُالقوانينُخلالُمنُفقطُإليهاُري نظُلاُوالحرياتُالحقوقُيةحماُأنُ،حيثُفرادالأُنشاطات
ُعلىُحقيقةُالقائمةُالدستوريةُالمؤسساتُخلالُمنُالوجودُإلىُوتبرزُتظهرُبلُ،ُلهاُالناظمة
ُ.القضاءُرأسهاُعلىُوالتيُعنها،ُوالذودُحمايتها

ُوجديتهاُالدولةُإرادةُيبرزُماُهوُمستقلةُقضائيةُنظمةأُواعتمادُإقرارُأنُلىإُبالإضافة
ساءةُالضارةُالإدارةُوأعمالُتصرفاتُمنُوالحقوقُالحرياتُوحمايةُضمانُفي ُاستعمالهاُوا 

ُالضبطُهيئاتُمنازعةُفيُللأفرادُالمجالُفساحإُخلالُمنُالقضاءُأهميةُتتجلىُوهناُ.لسلطاتها
ُالقضائيةُالدعاوىُطريقُعنُالقضاءُلىإُاللجوءُفيُوحقهمُداري،الإ ُلةمساءُإلىُبالإضافة.

مكانيةُالدعوى،ُفيُكطرفُبالأفرادُالضارةُأعمالهاُعنُالضبطُهيئات ُالتعويضُتحقيقُوا 
ُ.الأفرادُوحرياتُبحقوقُضرارالإُنتيجةُالعادل

ُرقابةُبينُتختلفُالتيُالقضائيةُالرقابةُنواعأُمنُللعديدُتخضعُالإدارةُعمالأُنأُورغم
ُقراراتهاُوسلامةُشرعيةُمدىُفيُالمشروعيةُفحصُورقابةُالإداريُالضبطُلقراراتُالإلغاء
ُتبقىُأنهاُإلاُالرقابةُمنُالأنواعُهذهُأهميةُورغمُ،الأخرىُالقضائيةُالرقابةُأنواعُمنُوغيرها
ُالأضرارُلجبرُالإداريُالضبطُأعمالُمنُالمتضررينُالأفرادُلمطالبُللاستجابةُكافيةُغير
ُيتمُأنُيكفيُفلاُالعام،ُالنظامُعلىُالحفاظُبدعوىُالأساسيةُوحرياتهمُحقوقهمُلهاُتعرضتُالتي
ُوخصائصُميزاتُذاتُرقابةالُمنُخرآُنوعُوجديُنأُيجبُبلُ،ُالمشروعُغيرُالقرارُإلغاء
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ُوجبرُالأفرادُحمايةُفيُكبيرةُفاعليةُذاتُوتكونُالذكرُالسابقةُالرقابةُأنواعُعنُمختلفة
ُالضبطُأعمالُعلىُالتعويضُرقابةُخلالُمنُإلاُيكونُلاُوذلكُلهاُتعرضواُالتيُالأضرار
ُ.الأفرادُوحقوقُبمصالحُالماسةُالإداري
 :الموضوع أهمية

ُالمجتمعُفيُوجودهُوضرورةُوحتميةُالإداريُالضبط موضوعُأهميةُلناُتبرزُسبقُومما
ُودورهاُالقضائيةُالرقابةُأهميةُلناُيتبينُأخرىُجهةُومنُ،ُجهةُمنُهذاُأهدافُمنُيحققهُوما
ُهيئاتُتعسفُمنُككلُوالمجتمعُالفرديةُوالحقوقُالعامةُالحرياتُلحمايةُوالضروريُالهام

ُ.ُنواعهأُبمختفُللضررُفرادالأُمصالحُوتعريضُالإداريُالضبط
 :الموضوع ختيارا أسباب

ُُموضوع ختياراُأسبابُوترجع ُأن ُإلى ُحقاُ ُتزالُلاُالإداريُالقانونُمواضيعالدراسة
ُمواصلةُيستوجبُماُ،ُوخاصيتهُ ُميزتهُ ُوتلكُمستمرُتطورُفيُفمادتهُ ُ،ُوالبحثُبالدراسةُجديرة
ُ.المجتمعُداخلُالأفرادُبحياةُالعميقُواحتكاكهاُلأهميتهاُنظراُمواضيعهُفيُوالتعمقُالبحث

ُفرادالأُوحقوقُحرياتُعلىُلهُماُالكبيرُالتأثيرُمنُلهُالإداريُالضبطُموضوعُأنُكما
ُيزيدُمماُ،ُالبشريةُالمجتمعاتُوتناميُبتطورُمستمرُتطورُفيُكذلكُهيُالتيُالأخيرةُهذهُ،

ُالحرياتُتلكُتقييدُطريقُعنُالإداريُالضبطُعملُموضوعُتشكلُكونهاُاحتوائهاُمحاولةُمن
ُ.ُوالحقوق

ُوكذاُالإداري،ُالضبطُفيُهناُوالمتمثلةُالدولةُنشاطاتُمعرفةُفيُالرغبةُإلىُبالإضافة
ُللأفرادُيعطيُمماُالإداري،ُالضبطُأعمالُبمراقبةُخلالهاُمنُتسمحُالتيُالقانونيةُالآليةُمعرفة
ُ.الشخصيةُبمصالحهمُيلحقُضررُمنُالأعمالُتلكُت خلفهُماُبسببُالضررُجبرُإمكانية

 :الإشكالية
ُالفرعيةُسئلةالأُعلىُوكذا الأساسية الإشكاليةُعلىُللإجابةُالموضوعُدراسةُتمتُوقد

ُفي الإشكاليةُتتمثلُحيثُالبحثُتخدمُالتي  مواجهة في التعويض رقابة فاعلية مدى ما:
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ُوماُالإداري؟ُبالضبطُالمقصودُما:ُالتاليةُالأسئلةُاعنهُوتتفرعُ؟ الضارة الإداري الضبط أعمال
ُ.ُالإداري؟ُالضبطُأعمالُعنُالمترتبُالضررُجبرُيمكنُوكيفُالإداري؟ُالضبطُأعمالُهي

 :السابقة الدراسات
ُولكنُالقضائيةُالرقابةُموضوعُإلىُالباحثينُأكثرُفيهاُلجأ السابقةُالدراساتُأنُحيث

 ُ:منهاُنذكرُوالتيُالإداري،ُالتعويضُدعوىُدونُالإلغاءُدعوىُفيُيتمثلُأخرُجانبُمن
ُُبعنوانُالماجستيرُشهادةُلنيلُمذكرة ُبوقريطُالإداري،ُالضبطُتدابيرُعلىُالقضائيةُالرقابة:

ُالإلغاء،ُدعوىُخلالُمنُالباحثُتناولهاُوالتي.7002ُُسنةُ،ُقسنطينةُمنتوريُعمر،جامعة
ُُبعنوانُالماجستيرُشهادةُلنيلُمذكرةُوكذا ُالإداري،ُالضبطُأعمالُعلىُالقضائيةُالرقابة:

ُأنواعُجميعُعلىُاشتملتُوالتيُ،7002ُسنةُعنابة،ُمختار،ُباجيُجامعةُجمال،ُقروف
ُأعمالُعلىُالإداريُالضبطُهيئاتُمسؤوليةُمدىُإلىُالتطرقُتمُأنهُغيرُالقضائيةُالرقابة
ُتحتاجُالتعويضُرقابةُآليةُأنُالباحثُيرىُومنهُالتعويض،ُرقابةُيخصُفيماُالإداريُالضبط

ُالضبطُأعمالُمواجهةُفيُالقانونيُنظامهاُخلالُمنُوذلكُأهميةُمنُلهاُلماُأكثرُدراسةُإلى
ُ.ُالإداري
 : الدراسة أهداف

ُبكلُداريالإُالضبطُمعرفةُهوُالدراسةُهذهُمنُإليهُالوصولُالمفترضُالهدف أما
ُالمشروعةُغيرُالأعمالُتلكُخاصةُ،ُوأعمالهُهيئاتهُعلىُالمفروضةُالقضائيةُوالرقابةُجوانبه
ُالناجمُالضررُعنُفرادالأُلتعويضُالقانونيةُالآليةُإلىُوالتطرقُ، بالأفرادُتلحقُوالتيُوالضارة

مكانيةُ، داريالإُالضبطُأعمالُعلى ُداريالإُالضبطُهيئاتُمسؤوليةُعقدلُكنتيجةُالتعويضُوا 
ُ.الضارةُعمالهاأُعن

 :الدراسة منهجية
ُالتيُوالتساؤلاتُالمطروحةُشكاليةالإُعنُجابةالإُلىإُللوصولُالبحثُعمليةُولتسهيل

ُوتبيانُالإداريُالضبطُمفهومُتحديدُأجلُمنُوذلكُالتحليليُالمنهجُاستعمالُتمُ، عنهاُانجرت
ُ.سلطاتهُعلىُالمفروضةُوالحدودُوخصائصهُأغراضه
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ُتنظيمُيخصُفيماُالمشرعُموقفُلتبيانُوذلكُالقانونيُالمنهجُاستعمالُإلىُبالإضافة
ُمنُصورةُباعتبارهاُوالمسؤوليةُالتعويضُرقابةُيخصُفيماُوكذا."الإداريُالضبط"ُالدولةُنشاط
ُ.ُالإداريُالضبطُأعمالُعلىُالمفروضةُائيةضالقُالرقابةُصور

ُوالمتمثلةُ،ُوالعراقيلُالصعوباتُضبعُظهرتُالموضوعُهذاُفيُالبحثُخلالُأنهُإلا
ُرقابةُجانبُمنُقليلةُتعدُالبحثُثراءإُفيُتساعدُأنُشأنهاُمنُالتيُالعلميةُالمراجعُأنُفي

ُُالإلغاءُرقابةُحولُتتمحورُالمؤلفاتُأغلبُأنُبدليلُ،ُمنهاُالفقهيةُالمؤلفاتُخاصةُالتعويض
ُ.التعويضُدعوىُدونُ(ُلغاءالإُدعوى)ُ

 :الدراسة خطة
ُتمُحيثُمراجعُمنُتوفرُماُعلىُذلكُفيُاستناداُالموضوعُلهذاُالتصديُتمُأنهُإلا

ُ.ُفصلينُإلىُالبحثُتقسيم
ُالضبطُفكرةُدراسةُخلالُمنُتناولهُتمُوالذيُ،ُالإداريُالضبط بعنوان : الأول الفصل

ُوجدُالتيُوالأهدافُأنواعهُوتبيانُبهُتعريفُمنُيشتملُوماُمفهومهُحيثُمنُالإداري
ُالقانونيةُأعمالهاُطبيعةُلىإُبالإضافةُ، وتقسيماتهاُقانوناُالمختصةُالهيئاتُثملتحقيقها،
ُ.عليهاُالمفروضةُالحدودُوكذاُوالمادية

ُدراستهُتمُوالذيُ،ُداريالإُالضبطُأعمالُعنُداريةالإُالمسؤولية بعنوان :الثاني الفصل
ُوالتيُالإداريُالضبطُعمالأُعلىُائيةالقضُالرقابةُآلياتُمنُكآليةُالتعويضُدعوىُخلالُمن
ُهيئاتُمسؤوليةُعليهاُتقومُالتيُالأ س سُإلىُبالإضافةُالتعويضُدعوىُخلالُمنُأولاُتناولهاُتم

ُداريةالإُالمسؤوليةُوتطبيقُعقدُعنُالم ترتبةُالآثارُلىإُالأخيرُفيُويخلصُداريالإُالضبط
 .التعويضُفيُحتماُتتجسدُوالتيُداريالإُالضبطُأعمالُعلى


